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ELOTERJESZTES
a Képvisel6-testilet 2022. december 15-i nyilvanos tlésére

Targy: Szentantalfa Kozség Onkormanyzata 2023. évi belsé ellendrzési
munkatervének és a 2023-2026. évre vonatkozd stratégiai ellendrzési
terv elfogadasa

ElGterjeszto: Kiss Csaba polgarmester

El6készitette: dr. Varga Viktoria jegyz6

TISZTELT KEPVISELO-TESTULET!

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szélé 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban:
Motv.) 119. § (3)-(4) bekezdései szerint ,a jegyzd koteles — a jogszabdlyok alapjan
meghatarozott — bels6 kontrollrendszert mikddtetni, amely biztositja a helyi &nkormanyzat
rendelkezésére 4llé6 forrasok szabdlyszer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes
felhasznaldsat. A jegyz6 koteles gondoskodni — a belsé kontrollrendszeren belil - a belsd
ellen6rzés miikodtetésérdl az allamhaztartasért felel6s miniszter altal kdzzétett mddszertani
Utmutatdk és a nemzetkdzi belsd ellenérzési standardok figyelembevételével. A helyi
onkormanyzat belsé ellenérzése keretében gondoskodni kell a felligyelt kdltségvetési szervek
ellenérzésérdlis.” Az utdbbi ellen6rzési forma a tulajdonosi funkcidval 6sszefliggd atfogd vagy
altaldnos ellenérzésként valdsul meg.

A bels6 ellen6rzés az allamhdztartasrol szold 2011. évi CXCV. torvény 70. §, valamint a
koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérél sz6lé 370/2011. (XII.
31.) Korm. rendeletben szabalyozott tevékenység.

A Motv. 119. § (5) bekezdése szerint a helyi Gnkormanyzatra vonatkozo éves belsé ellenGrzési
tervet a KépviselS-testiilet az el6z6 év december 31-ig hagyja jéva.

A 370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet 22. § (1) bekezdés b) pontja értelmében a belsd
ellen6rzési vezet6 feladata a kockazatelemzéssel aldtamasztott stratégiai és éves ellendrzési
tervek Osszeallitasa, a koltségvetési szerv vezetGjének - helyi 6nkormanyzatok esetén
képvisel6-testilet - jovahagyasa utan a tervek végrehajtasa, valamint azok megvaldsitasanak
nyomon kovetése. A 2023-2026. évre vonatkozo stratégiai ellen6rzési terv az elGterjesztés
elektronikus melléklete.

A Balatonfiiredi Tobbcélu Tarsulas Tarsulasi Tanacsa (tovabbiakban: Tarsulds) a tarsulas
onkormanyzatainal, illetve azok intézményeinél a belsé ellenérzési feladatok ellatasat 2004.
junius 25-t8l biztositja. A Tarsulas és az Onkormdnyzatok kozott 1étrejott megallapodas szerint
a feladatot a Tarsulds latja el a Balatonfiiredi K6z6s Onkormanyzati Hivatalban alkalmazasban
allé koztisztviselGvel.

A 2023. évre tervezett belsé ellenérzés témaja a belsd ellendr javaslata alapjan az aldbbi:
A kotelezettségvallalas rendjének kialakitasa és gyakorlati megvaldsitasa



Kérem az elGterjesztést megvitatni, és az ellenérzési munkaterveket elfogadni sziveskedjenek.

Szentantalfa, 2022. december 9.

HATAROZATI JAVASLAT

Szentantalfa Kézség Onkormanyzata Képviseld-
testiilete a Magyarorszag helyi
onkormanyzatairél szélé 2011. évi CLXXXIX.
torvény 119. § (5) bekezdésében meghatarozott
feladatkorében eljagrva a 2023. évi bels6
ellenérzési munkatervet a kdvetkez6 tartalommal
hagyja jova:

EllenGrzott szerv: Szentantalfa Kozség
Onkormanyzata

EllenGrzés targya: A  kotelezettségvallalas
rendjének kialakitasa és gyakorlati megvaldsitasa
Ellendrizendd id6szak: 2022. év

Ellendrzés Gitemezése: 2023. |l. félév

A képvisel6-testllet egyidejlileg a 2023-2026.
évre vonatkozé stratégiai ellenérzési tervet az
el6terjesztés melléklete szerint elfogadja.

Hatarid6: 2022. december 31.
FelelGs: jegyz6

Kiss Csaba
polgarmester



Balatonfiiredi Kozos Onkormanyzati Hivatal

STRATEGIAI ELLENORZESI TERV 2023-2026. EV
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BALATONFUREDI KOZOS ONKORMANYZATI HIVATAL BELSO ELLENORZES
8230 Balatonfiired Szent Istvan tér 1.



Jelen dokumentici6 a kozos feladatellatisban részt vevé Onkormanyzatokra,
intézményeikre, tirsuldsaikra, nemzetiségi onkorminyzataikra vonatkozé belsé
ellendrzési stratégiai tervet tartalmazza.

Bevezetés

Balatonfiired Varos Onkormanyzat egyik alapveté célja, hogy biztositsa a telepiilés miikodoképességét a
kotelezd és az onként vallalt kozfeladatainak ellatdsahoz sziikséges forrasok megteremtésével.

Balatonfiired K6z6s Onkorméanyzati Hivatal altal miikodtetett belsé ellendrzés kiildetése, hogy szilard
szakmai alapokon 4ll6 értékteremtd ellendrzéssekkel, tanacsokkal, javaslatokkal fejlessze a szervezetek
atlathato, rendezett, szabalyszerii gazdalkodasat, elosegitve a szakmai és gazdasagi célkitlizések elérését.

A belsé ellendr hitelesen tarja fel és értékeli a tényeket. Az ellendrzési tevékenységére jellemz6 hibdk,
hianyossagok megelézésére, az ellendrzotteket segitd egyiittmiikodésre vald torekvés. segiti az integrités
alapt, 4tlathaté és elszamolhaté kozpénzfelhasznalds megteremtését, elkotelezet hive a mindségkdzpontd
miikédésnek, kész a folyamatos megajulasra. Az ellenér elfogulatlanul végzi az ellenérzéseket, feladatat a
szakmai és az etikai szabalyok maradéktalan betartasaval latja el.

A stratégiai terv célja, hogy Balatonfiiredi Tébbcéli Tarsulds Onkorményzatainak és Onkorményzati
intézményeinek, gazdasagi tarsasigainak, nemzetiségi onkormanyzatanak hosszii tavii céljaival 6sszhangban
meghatirozza a belsd ellendrzés szdmara kovetendd hosszii tavi ellendrzési stratégiat a 2023-2026. kozotti
id6szakra.

A stratégiai terv a hazai és nemzetkdzi standardok alapjan készitett, a belsd ellendrzési tevékenység
szabalyait meghatarozé Belsd Ellenorzési Kézikonyvben foglaltakkal dsszhangban keriilt kialakitisra, mely
nem konkrét ellenérzési programokat tartalmaz. A stratégiai terv a belsé ellendrzés atfogé céljaira, a
folyamatok kockazataira és a belsd ellendrzés fejlesztésének irdnyédra, prioritdsaira vonatkozo6
megallapitasokat fogalmaz meg. Hosszi tdvra hatirozza meg a belsd ellendrzés céljait, valamint
tevékenységének és fejlesztésének irdnyait. A rendelkezés all6 informacidk rendelkezésre 4ll6 informécidk
rendszerezése és kockazatelemzés révén lehetévé valik az er6forrasok optimadlis tervezése €s elosztasa,
illetve az ellendrzési célkitiizések hatékonyabb meghatdrozasa.

A belsé ellendrzési stratégiai terv az ellenérzésekre vonatkozd fobb irdnyvonalakat hatidrozza meg,
amelyeket az éves ellendrzési terv bont ellendrzési feladatokra.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerébdl és belso ellendrzésérdl szolo 370/2011.(XI1.31) Korm.
rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 30.§-a értelmében a stratégiai ellendrzési terv- osszhangban a szervezet
hosszi tavi céljaival — meghatarozza a belsd ellendrzésre vonatkozé stratégiai fejlesztéseket a kovetkezd
négy évre és az alabbiakat tartalmazza:
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hosszu tavua célkitiizéseket, stratégiai célokat;

a bels6 kontrollrendszer altalanos értékelését;

a kockazati tényezoket és értékelésiiket;

a belsd ellendrzésre vonatkozo fejlesztési €s képzési tervet;

a sziikséges erdforrasok felmérését elsGsorban a létszam, képzettség, targyi feltételek tekintetében;
a meghatarozott ellen6rzési prioritasokat és az ellenérzési gyakorisagot.
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A fentiek teljesitése érdekében a Bkr. alapjan Balatonfiired Tobbcélu Térsulds, a Balatonfiiredi K6z6s
Onkormanyzati Hivatal és a Tarsuldss Onkormdanyzatai &ltal alapitott és irdnyitott koltségvetési szervek,
nemzetiségi Onkormanyzataira tovabba Balatonfiired Véros Onkorményzata altal alapitott gazdasagi
tarsasagokra vonatkozé stratégiai terve az alabbiak szerint keriil meghatdrozasra:



1. A szervezetek hosszi tavi célkitiizései és az azzal 6sszhangban 1évé belso ellendrzési stratégiai célok

Hossza tava célkitiizések

A koltségvetési szervek bels6 szabilyzatai a hatilyos
jogszabalyoknak megfeleléen rendelkezésre alljanak.

A szabalyzatok  aktualizdlasa a

Kapesolédé belsé ellendri stratégiai célok:
jogszabalyi,
szervezeti és személyi valtozasokat kovetSen
hataridében megtorténjen, a szabélyzatokban az
egyes szervezetek  sajatossagal  megfelelden
feltiintetésre kertiljenek.

A szabalyszer(i gazddlkodas érvényre juttatisa a
jogszabalyokban és a szabalyzatokban foglaltaknak
megfeleléen.

. Kapecsolodé belso ellendri stratégiai.célok:

A jogszabalyoknak és a pénziigyi-szdmviteli belsé

szabalyzatoknak megfeleléen térténjen a
gazdalkodas.

A pénzigyi szabalytalansigok megel6zése, a
gazdilkodasi fegyelem javitisa a pénzkezelési

ellendrzések lefolytatasaval, kiil6nos tekintettel a
szabalyszerii  kotelezettségvillalasra,  pénziigyi
ellenjegyzésre, szakmai teljesitésigazolasra, illetve a
pénztarellendri feladatok ellatdsdnak vezetd altali
kontrolljara.

A kozpénzek szabalyszerii, hatékony és gazdasigos
felhasznalasanak  biztositdsa. A gazdalkodasi
lehetdségek €s kotelezettségek osszhangjarol valo
gondoskodas.

Kapcsolodé belsd ellendri stratégiai célok:
Keriiljon sor a rendelkezésre 4116 eréforrasokkal valo
gazdilkodasnak a vizsgalatara.

A bevétel novelési és a koltségesokkentési
lehetéségek kiaknazasa.

A tevékenységeken beliill az egyes magas szintii
koltségek ellendrzésére.

A szamviteli rend és a bizonylati fegyelem

biztositasa.

Kapcsolodé belsé ellendri stratégiai célok:

Az analitikus nyilvantartdsok, leltirak a fokonyvi
konyvelés adatait megfelelden alatamasszak.

Az informicidtechnolégiai fejlodés miatt a bizonylati
fegyelem fokozott ellendrzése sziikséges.

A bels6 kontrollrendszer, kockézatkezelési -rendszer
hatékony miikédtetése.

Kapcsolido -belso ellenéri stratégiai célok:

A dontések dokumentumai megfeleléen elkészitésre
Kkeriiljenek, rendelkezésre alljanak.

A  dontések  szabalyszeriiségi
jovahagyasra, ellenjegyzésre keriiljenek.
A gazdasigi események elszamoldsa a hatalyos
jogszabilyoknak megfelelo  konyvvezetés és
beszdmolas keretében torténjen.

A szervezeti célok és értékek iranti elkotelezettség
biztositdsa €s az integritas érvényesitése.

szempontbdl

Nyomon kovetni az ellen6rzési jelentések alapjin
megtett intézkedéseket.

Kapecsolédé belsé ellendri stratégiai célok:

A hidnyossigok felszdmoldsa érdekében tett

intézkedéseket értékelni.

A belsd ellendrzés tandcsaddi tevékenységének
erdsitése.

Kapesolédé belsé ellendri stratépiai célok:

Ajanlisokat ¢€s javaslatokat megfogalmazni a
kockdzati tényezdk, hidnyossdgok megel6zése, -
csokkentése vagy a szabalytalansigok megeldzése,

megsziintetése érdekében.

A belsd ellendrzés célja a szervezet egészére kiterjedd egységes ellenorzési rendszer keretében a folyamatos
és rendszeres ellenérzés alapjainak megteremtése és tovabbfejlesztése, a kornyezeti valtozasokra kiilonb6z6
mo&don reagald rendszerek vizsgalata, értékelése.

2. A belsé kontrollrendszer altalanos értékelése

A belsé kontrollrendszer kiépitésének alapvetd célja a pénzeszkozokkel, vagyonnal torténd szabalyszert,
szabalyozott, gazdasigos, hatékony s eredményes gazdalkodas. Az dllamhéztartasrdl sz616 2011. évi CXCV.
torvény alapjan a belsé kontrollrendszer a koltségvetési szervek altal a kockdzatok kezelésére és targyilagos



bizonyossig megszervezése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy
megvaldsuljanak az alabbi célok:

% a mikodés és gazdalkodds soran a tevékenységeket szabélyszerlien, gazdasigosan, hatékonyan,
eredményesen hajtsak végre;

% teljesitsék az elszamolasi kotelezettségeket;

% megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktol és a nem rendeltetésszert(i hasznalattol.

A koltségvetési szerv vezetSjének rendszereznie sziikséges a koltségvetési szerv folyamatait, ki kell jel6lnie
a folyamatok miikodésében résztvevd szervezeti egységeket, valamint a folyamatokért altaldnos felelosseget
viseld vezetd beosztasu folyamatgazdakat.

Rendszeresen aktualizalni kell a koltségvetési szerv ellenérzési nyomvonalat, illetve szabélyozni kell a
szervezeti integritast sérté események kezelésének eljarasrendjét, valamint az integralt kockazatkezelés
eljarasrendjét.

Az Bkr. 7.§-a integralt kockézatkezelési rendszer mitkodtetésére kotelezi a koltségvetési szervek vezetdit,
melynek soran fel kell mérni és meg kell allapitani a koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasaban
rejlé kockazatokat, meg kell hatdrozni az egyes kockazatokkal kapcsolatban szikséges intézkedéseket,
valamit azok teljesitésének folyamatos nyomon kovetésének modjat.

A Kkontrolltevékenységek részeként irja el6 a Bkr. 8.§-a minden tevékenységre vonatkozéan dontések
dokumentumainak  elkészitését, gazdasdgossagi, hatékonysigi és eredményességi szempontl
megalapozottsagat, szabalyszerliségi szempontbél torténd jovahagyasit, ellenjegyzését, valamint a
gazdasagi események megfeleld elszamolasat a konyvvezetésben és a beszamolasban.

A Bkr. 9.§-a alapjan a koltségvetési szervek vezetdi kotelesek olyan rendszereket kialakitani és miikddtetni,
melyek biztositjdk, hogy a megfeleld informéciok a megfelelé idoben eljussanak az illetékes szervezethez,
szervezeti egységhez, illetve személyhez. Ennek keretében hatékony, megbizhaté €s pontos beszdmolasi
rendszereket kell mitkddtetni, a beszamolasi szinteket, hataridoket vilagosan kell meghatarozni.

A Bkr. 10.§-a a szervezet tevékenységének, a célok megvalositasanak nyomon kovetését biztositd rendszer
kialakitasanak kotelezettségét irja el6, mely az operativ tevékenységek keretében megvalésulé folyamatos és
eseti nyomon kévetésbdl, valamint az ett6] fiiggetleniil miikodd belsé ellendrzésbél all. A bels ellenérzés a
képviseld-testiiletek altal elfogadott stratégiai €s éves tervek alapjan latja el feladatat, melyek teljesitésérdl
az éves ellendrzési jelentés keretében a képviselo-testilletek tajékoztatast kapnak.

A Bkr. 12. §-ban meghatarozott, a belsd kontrollrendszer témakdrében szervezett kotelezé szakmai
tovabbképzést a koltségvetési szerv vezetSjének, vagy kijelolés alapjan helyettesének, illetve a gazdasagi
vezetének, vagy a gazdasagi vezet6i feladatok ellatasara kijelolt személynek teljesiteni sziikséges.

A koltségvetési szerv vezetdjének a Bkr. 1. szamii melléklete szerinti nyilatkozatban évente értékelnie kell a
koltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének mindségét, melyet a polgarmester a zérszdmadasi rendelet-
tervezettel és az éves ellendrzési jelentéssel egyiitt a képviseld-testiilet elé terjeszt.

3. Kockazati tényezok és értékelésiik

A koltségvetési szervek vezetdi kotelesek a kockazati tényezOk figyelembevételével kockazatelemzést
végezi és a kockazatkezelési rendszert mikddtetni. a kockézatkezelés soran fel kell mémi és meg kell
allapitani a koltségvetési szerv tevékenységében rejlé kockazatokat.



A kockazatelemzés rendjének kialakitdsa soran meg kell hatarozni azon intézkedéseket €s megtételik
médjat, melyek csokkentik, illetve megsziintetik a kockézatokat.

A belsd ellendr az éves ellendrzési terv elkészitéséhez kockazatelemzést végez. A belsd ellendr az
ellendrzések végrehajtasa soran kockazatelemzés alapjan vélasztja ki az ellendrzés prioritasait.

Egy teriilet tényleges vagy potenciélis kockazatinak értékeléséhez véleményt kell alkotni az adott teriilet
kulcsfontossagh tényez6inek meghatarozésa és mérlegelése alapjan, amelyek az elvégzett tevékenységekkel,
a létezd6 kontrollrendszerekkel, a miultbéli és valdsziniisithetd jovobeli eseményekkel, a mikodési
kornyezettel kapcsolatosak. Az egyes rendszerek (folyamatok) kockazatelemzését a kockazati tényezdk, €
aszok sulya alapjan kell elvégezni.

Kockazati tényezok

Kockazatnak mindsiil minden olyan esemény, tevékenység vagy tevékenység elmulasztisa, ami gétolja,
hogy egy szervezet elérje céljait. Kockazati tényezd csoportok lehetnek pl. miikddeési, pénziigyi és
gazdasagi, szabalyozasi, kornyezeti, emberi eréforras stb. kockazati tényezok.

Pénziigyi és gazdasdgi bevétel volumene, kiadasok, készpénz Gsszege, likviditas €s
forgs- illetve tokeeszkozok értéke, egyéb Dbefektetett
erOforrasok értéke, a miivelet értéke a szervezet szdmara.
Magatartdsi a vezet6ség és a munkatirsak személyes tulajdonségai és
értékei; szerepek és helyzetek; tisztesség, megbizhatésig,
motivacid; a belsd ellendrzéssel szemben tantsitott hozzaallas,
elszamoltathatosag €s kontroll.

Torténeti multbéli veszteségek, hibdk, szabalytalansagok, -kontroll
vétségek stb. volumene, gyakorisiga és oka. Ez a fennallé
aggalyokat is magédban foglalja.

Miikodési miiveletek mérete, komplexitasa, miiszaki jellege, lathatosaga,
érzékenysége, stabilitasa; valtozas mértéke és valdszinlisége (a
miiveletekben, munkatarsak személyében €s folyamatokban);
rejld inherens kockazat; elhelyezkedés, delegalas

Kornyezeti kiilsé tényezOk: pénziigyi, gazdasagi, jogi stb.; a kdrnyezet '
dinamizmusa; kapcsoléddsok mas rendszerekhez, mas
miiveletektél valé fiiggés (pl. informatika); vezetOség,
kozvélemény aggalyai stb.

Belsd kontrollhoz kapcsolodo a problémak megel6zésére, észlelésére €s korrigldsara, a
rendszerek gyengeségeinek kiemelésére ¢és kijavitasara, a
kellemetlen események kezelésére €s a célkitiizések elérésének
elosegitésére  tervezett belsd kontrollok megléte és
eredményessége.

Kozvélemény a k6zvéleményre gyakorolt hatas

Az dnkormanyzat koltségvetési szerveit az alapito okiratban meghatarozott célok érdekében hoztdk létre. a
megvalésulas sordn azonban olyan tényezdk is szerepet jatszanak, melyek bekovetkezése és hatasa
bizonytalan. Bizonytalansdguk kiilonbozé kockézati tényezOktol fligg. a kockézatok forrdsa lehet a
szervezetre nézve kiils6 eredetii kockazat, vagy a szervezet sajat tevékenysége hatdsara kialakulé belsd
kockazat.

A kockazatok elsdsorban negativan hathat a szervek mikddésére, megnézhetik, hatraltathatjdk bizonyos
funkciok ellatasat, illetve célok teljesiilését. Ezért sziikséges, hogy a belsé ellendrzés kockazatelemzésre
alapozva végezze az ellenbrzéseit.



Az Onkorméanyzatok, a Kozos Hivatal, illetve az intézmények, gazdasigi tarsasiagok tevékenységei
szempontjabol kockazati tényezoként az aldbbiakat indokolt figyelembe venni:

X3

% A jogi szabalyozasi kornyezetb6l, az egyes szervezetek feladatrendszerébél €s a létszdm
struktirajabol, valamint a gazdalkodas rendszerébdl eredd kockazati tényezok.

A helyi rendeletek feliilvizsgalata, sziikséges modositasa.

A bels6 kontrollrendszer elemeinek megfelel6 kialakitasa és miikddtetése.

Kintléviségek nagysaga, kovetelések kezelése.

Az informacidaramlas és informacionyujtas szinvonala.

A folyamatba épitett eldzetes, utolagos és vezetdi ellendrzés megfelelé miikodtetése, beszamolok.
Az ellenérzés rendszerét gy kell kialakitani, hogy hatékonyan miikodtetheté legyen, ugyanakkor a
szervezeti valtozdsok konnyen beépithetové valjanak.

A gazdasagi kéryezet kovetkezményeként sziikiilé mértékii timogatas hatasa.

A sajat bevételek novelési lehetdségeinek — fokuszdlva a helyi adokra — hatdsvizsgalatokkal
alatdmasztott megalapozottsaga.

Kotelezettségvallalasok, eldiranyzat-felhasznalasok tervszeriisége.

» Szerzédéskotések, elszamolasok, pénziigyi lebonyolitasok.

A gazdalkodasi tevékenység informatikai tdmogatottsiga, az allamhaztartasi szamvitel komplexitasa,
az ASP rendszerben torténd adatfeldolgozas, szabalyozottsag, biztonsagi tényezok kiépitése, mely a
gyakorlatban jelentds tobbletmunkat eredményez.

Vagyonvédelem, vagyonnal val6 gazdalkodas, pazarlas, visszaélés, rendeltetésellenes alkalmazas.
Az alkalmazottakban a human eréforrasban rejlé kockazat (képzettség, hozzaértés).

Korabbi ellendrzések tapasztalatainak nem hasznositasa.
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A kockézati tényezéket folyamatosan aktualizalni és sziikség esetén kiegésziteni sziikséges. A bels6
ellendrzési éves munkaterv kialakitasakor a kockéazatelemzés sordn figyelembe vett kockazatok és hatasok
évente keriilnek meghatarozasra, kialakitasra.

Kockazat, kockazatelemzési modell

A kockdazatelemzés soran szervezeti folyamatok keriilnek atfogod elemzésre €s értékelésre, meghatérozott
szempontrendszer alapjan.

A kockazatelemzés elsédleges célja, hogy az egyes folyamatokban rejlé kockazatokat mérlegelje €s
valdsziniisitse. Ezen kockézatok ugyanis veszélyeztetik a miikodési célkitlizések, vagy a teljesitmény
kritériumok elérését.

A stratégiai ellendrzési terv kialakitasakor a tevékenységeket befolyasolo valamennyi kockdzati tényezd
figyelembe vételre keriilt. A kockazatelemzésre vonatkozé feladatok elvégzése a Belsd Ellen6rzési
Kézikonyv 1. szamu melléklete alapjan torténik. A kockazatelemzés célja megallapitani az egyes rendszerek
kockazatanak mértékét, feladata pedig meghatirozni az ellenérzések gyakori gyakorisigat. A magas
kockazath rendszereket gyakrabban kell ellendrizni.

Az ellendrzések tekintetében magas prioritasa rendszerek beazonositdsdhoz nemcsak a kockazatértékelést
kell figyelembe venni, hanem mas lehetséges tényezok hatdsat is értékelni kell (pl. a vezetSség kérései)

Az egyes rendszerek kockazatelemzését a kockazati tényezok, és azok silya alapjan sziikséges elvégezni.
Az allamhéztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani utmutaté figyelembevételével készitett
Belsé Ellendrzési Kézikonyv kockazatelemzési eldirasa alapjan 11 olyan tényezd keriilt meghatarozasra,
amely hat4ssal van az onkormanyzatok és intézményeik miikodésére.



Minden egyes tényezdre vonatkozoan értékelni kell és meghatarozni az egyes kockazati tényezék
rendszerekre gyakorolt hatasat (stilyként kifejezve).

1. Belsé kontrollok értékelése

1) Megfeleld és eredményes

2) Kozepes, néhany hidnyossaggal, nem megfeleléen megvaldsitott
3) Gyenge

Sily: 5

2. Viltozds / Atszervezés

1) Stabil rendszer, kis valtozasok

2) Kis valtozasok, de nem rendszeresek vagy jelentdsek

3) A munkatarsak személyét, a szabalyozast és a folyamatokat érintd, jelentSs valtozasok
Suly: 4

3. A rendszer komplexitdsa
1) Nem komplex

2) K6zepesen komplex

3) Nagyon komplex

Siily: 4

4. Kolcsonhatds mds rendszerekkel

1) Alacsony mértékii, nem befolyasol mas rendszereket

2) Kozepes mértékil

3) Nagymértékii, a rendszer kdzvetlen kapcsolatban all mas, fontos rendszerekkel
Suly: 2

5.Bevételszint /Koltségszint
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Suly: §

6. Kiilsé szervezetek, illetve partnerek dltal gyakorolt befolyds
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Saly: 3

7. Legutobbi ellendrzés ota eltelt ido
1) 1 évnél kevesebb

2) 1-2 év

3)2-4 év

4) 4-5 év

5) 5 évnél tobb

Sily: 2
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1) Alacsony szintii
2) Kozepes szintil
3) Magas szintil
Saly: 2

9. Pénziigyi szabdlytalansdgok valosziniisége
1) Kicsi

2) Kozepes

3) Nagy

Suly: 3

10. Szabdlyozottsdg és szabdlyossdg



1) Kicsi
2) Kozepes
3) Jelentos
Sily: 3

11. Munkatdrsak tapasztalata és képzettsége

1) Nagyon tapasztalt és képzett

2) Kozepesen tapasztalat és képzett

3) Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hidnya

Sily: 3
Kockazati tényezdk és alkalmazott salyozas
Kockazati
Sz. Kockazati tényez6 tényezé Alkaslll’:;;zott Ponthatar
terjedelme
1. | Bels6 kontrollok értékelése 1-3 5 5-15
2. | Valtozas / atszervezés 1-3 4 4-12
3. | A rendszer komplexitdsa 13 4 4-12
4. | Kolcsonhatds més rendszerekkel 1-3 2 2-6
5. | Koltségszintek 1-3 5 5-15
6. | Kiils6  szervezetek/partnerek  altal 1-3 3 3-9
gyakorolt befolyas
7. | Legutdbbi ellendrzes ota eltelt id6 1-5 2 2-10
8. | VezetOség aggilyai 1-3 2 2-6
9. | Pénzigyi szabalytalansagok 1-3 3 3-9
valdsziniisége
10. | Szabalyozottsag és szabalyossag 1-3 3 3-9
11. | Munkatarsak képzettsége és tapasztalata 1-3 3 3-9
36 112
MINIMALIS PONTSZAM: 36

MAXIMALIS PONTSZAM: 112

Kockazat értékelése:
36-55 pont  alacsony
56-85 pont  kozepes
86 pont f6l6tt magas
A szervezet folyamatainak kockazati értékelése és az igy meghatérozott ellendrzési gyakorisag részletesen a

6. pontban keriil bemutatasra.

4. A belsé ellenérzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv

A koltségvetési szervek vezetdi kotelesek elkésziteni a koltségvetési szervek ellendrzési nyomvonalat,
melyet a bels6 ellenor rendelkezésére kell bocsatani az ellenorzések alkalmaval.

A koltségvetési szerv vezetdjének rendszereznie kell a szervezet folyamatait, ki kell jelolnie a folyamatok
miikodésében résztvevd szervezeti egységeket, valamint a folyamatért altalanos felel6sséget viseld vezetd
beosztasi személyt, azaz a folyamatgazdat.

A belsé ellendrnek a szervezeti folyamatok, illetve az ellendrzési nyomvonal fejlesztésére vonatkozoé
javaslatat az ellendrzések kapcsan meg kell tennie, melynek érdekében onképzés keretében kiilonbozd
szervezeti képzéseken, tréningeken vesz részt.

A belsé ellendr a kétévenkénti kotelezd belsd ellendri tovabbképzeési kovetelményeit teljesiti, illetve a
jogszabalyvaltozasokrol folyamatosan tajékozodik.



A belsé ellenérzésnek célja, hogy a tevékenysége mindségének javitasa érdekében az alkalmazott
moédszertanok fejlesztését, valamint a valtozasokat a bels6é ellen6rzési kézikonyvben &atvezesse annak
aktualizalasa révén.

5. A sziikséges eréforrasok, létszam, képzettség, targyi feltételek

A Balatonfiiredi Tobbcéli Tarsulas onkorményzatainak, azok intézményeinek, tarsuldsaiknak, nemzetiségi
onkormanyzataiknak a belsé ellenéri feladatait a Balatonfiiredi Koz6s Onkormanyzati Hivatal 1atja el kiils6
szolgaltatoval.

A bizonyossagot ad6 tevékenységek soran a kovetkezo ellen6rzési tipusokat kiilonboztetjikk meg:

9,

% szabalyszertiségi ellenérzés (tevékenység megfelel6en szabalyozott-¢)

% pénziigyi ellendrzés (pénziigyi elszamolasok, szamviteli nyilvantartasok ellen6rzése)

% rendszerellendrzes (egy rendszer miikddésének atfogd vizsgalata)

% teljesitmény-ellenérzés (egy tevékenység teriiletén a forrasfelhasznalds gazdasigosan, hatékonyan és
eredményesen valosul-e meg)

% informatikai ellenérzés (informatikai rendszerek megfelelésége, biztonsaga)

Az 6t ellendrzési tipus kéziil az informatikai ellenérzés specialis szakértelmet igényld ellenérzéstipus,
melyhez kapcsolédéan tovabbképzési el6iras kotelezettsége nincs a belséd ellenérnek, ezért ilyen iranyu
ellendrzés végzése esetén sziikségessé valhat szakérté bevonasa is.

Kiilsé szakértd bevonasa akkor lehetséges, ha a megfelel6 belsé ellenérzési er6forrasok nem elegenddk az
elvégzendd feladatok mennyiségéhez €s azok jeliegéhez képest.

A belsé ellendr képzésével kapcsolatos informaciok az el6zo, a 4. pontban szerepelnek. A Balatonfiiredi
Ko6z6s Onkormanyzati Hivatal belsé ellenére rendelkezik a tevékenység ellatasdhoz sziikséges
végzettséggel. A bels6 ellendrzési tevékenység ellatasdhoz sziikséges engedéllyel rendelkezik, szerepel az
dllamhéztartasi  tevékenységet iranyit6 minisztérium nyilvantartdsdban, a kétévente  el®irt
vizsgakovetelményeket teljesitette.

A bels6 ellenérzés ellatasahoz a targyi feltételek megfelel6ek. Biztositott a kiilon irodahelyiség gépekkel,
felszerelésekkel egyiitt (pl.: szamitogép, nyomtatd, mobiltelefon).

Az informatikai eszkozellatottsag révén a kozponti jogtar, belsé szabalyzatok €s az internet elérhetdek az
ellenérzés szamara. E-mailen keresztiil az elektronikus kapcsolattartas biztositott az Balatonfiiredi Tébbcéla
Térsulas szervezeteivel. Az ellen6rzések soran az adatbekérés utjan torténé ellendrzés elbtérbe kertil,
minimalisra csokkentve ezzel a helyszini ellenérzés sziikségességét, idejét.

6. Ellendrzési prioritasok és gyakorisagok meghatirozasa

A stratégiai ellendrzési tervnek kockéazatelemzés alapjan felallitott prioritdsokon kell alapulnia. Ez azt
jelenti, hogy kockazati szempontb6l rangsorolni kell a szervezet tevékenységeit, folyamatait és az
ellendrzések sulypontjat a kockazatos teriiletekre kell 6sszpontositani.

A koltségvetési szerv vezetdjével egyeztetetten megtortént a szervezet folyamatainak azonositdsa, majd a
folyamtok és szervezeti egységek kockazat értékelése.

A magasabb kockézati teriileteket lehet6ség szerint (figyelembe véve az emberi er6forrast) évente, de
mindenképpen 2 évente ellenérizni sziikséges. A kozepes és alacsony prioritast rendszerek ellenérzésének
3, esetleg 4 évente kell megvalosulnia.



A szervezet folyamatait, azok kockazati értékelését és az igy meghatarozott ellenérzési gyakorisagot a
kovetkez6 tablazat mutatja.

Ellenérizendo folyamat Kockazati | Ellen6érzési
értcke gyakorisig
koltségvetés tervezés, eldirdnyzat gazdalkodas kozepes 2 évente
allami tdmogatés, tAmogatdsok igényl€se és elszamoldsa magas évente
szamviteli folyamatok (pl.: kényvvezetés, beszamold készités, | alacsony 3 évente
adatszolgaltats stb.)
bizonylati rend, okmanyfegyelem és pénzkezelés magas évente
 vagyongazdalkodas, leltér és selejtezés magas 2 évente
miikddési folyamtok, miikodés szabalyozottsaga magas évente
tizemeltetés, fenntartas, karbantartas alacsony 3 évente
beruhazas. felujitas és kozbeszerzés kozepes 2 évente
bevételek beszedése, hatralékkezelés, kovetelések kozepes 2 évente

Azt, hogy adott folyamat mikor és mekkora eréforras sziikséglettel (hany ellenéri nap) keriil vizsgalatra,
valamint az ellenérzés tipusa és modszertana az adott év ellendrzési tervében keriil meghatarozasra.
Az éves tervek Osszeallitdsanal a kovetkezokre figyelmet kell forditani:
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az ellendérzések prioritds szerinti fontossagi sorrendnek megfelel6 ellatasa/betartésa,

koltségvetési szervek feliigyeleti ellendrzési feladatanak elvégzése a stratégiai terv idoszakaban
legalabb egyszer,

a vidéki 6nkormanyzatok részérél érkezo ellenérzési javaslatok,

ujonnan alakult koltségvetési  szerv, vagy szervezeti egység atalakuldsakor, jelent6s
feladatvaltozaskor atfogd pénziigyi €s szabalyszerliségi vizsgalat,

jogszabalyi valtozasok figyelembevétele,

utdellendrzések sziikségessége,

soron kiviili ellenérzések lehetosége felsévezetdi igények alapjan,

jogszabalyban eldirt kotelezo ellendrzések elvégzése (pl. valasztasokkal kapcsolatos ellenérzés),
ASZ éves ellenérzési tervének figyelembevétele.

A 2023-2026 id6északra vonatkozd stratégiai terv a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd
ellen6rzésérol szold 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet el6irasa alapjan, a hosszi tavi célkitiizések
figyelembe vételével késziilt. A konkrét ellendrzéseket az €ves ellendrzési tervek tartalmazzak.

Készitette:
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